
Küsimused poliitilise algatuse ja poliitika formuleerimise kohta 
 
Bürokraatia 
 
K1. Kuivõrd Te nõustute järgneva väitega Teie ministeeriumi rolli kohta? 
 
 Antud küsimusega püütakse mõõta seda, kuivõrd suurel määral antud ministeerium otsustab oma 

poliitika üle. 
 
          Nõus Ei ole nõus 
 
 Ministeeriumil on õigus algatada ja teha poliitilisi  

ettepanekuid, milline tegevusuund ja poliitika panna  
arutuseks valitsusele ja avalikkusele     1 2 

 
 A. KUI EI OLE NÕUS, KOOD “2”: Kes formuleerib ministeeriumi poliitika? 
 

 President/ presidendi kantselei……………………………………… 1 
 Peaminister/ peaministri kantselei………………………………….. 2 
 Valitsus/ ministrite kabinet………………………………………….. 3 
 Varivalitsus................................................................................... 4 
 Erakonnad…………………………………………………………….. 5 
 Huvigrupid/ -organisatsioonid..…………………………………….. 6 
 Rahvusvahelised organisatsioonid…………………………………. 7 
 Muu, KIRJUTAGE_____________________________________ 8 

 
K2. Kuidas Te kirjeldaksite oma ministeeriumi poolt algatatud seadusi? 
 

Enamasti on need üldist laadi ja vabas vormis seisukohad/ raamistikud,  
mis annavad laiad piirid bürokraatlikule suvale............................................................................ 1 

 Rohkem on üldist laadi ja vabas vormis seisukohti /raamistikke kui täpseid formuleeringuid…… 2 
 Rohkem on täpseid formuleeringuid kui üldist laadi ja vabas vormis seisukohti /raamistikke…… 3 
 Enamasti on need täpsed formuleeringud konkreetsete õiguste ja kohustuste kohta…………… 4 
 
 A. Palun kommenteerige neid valikud, eriti just rahvusvahelist konteksti arvestades,  
  nagu näiteks seadusandluse harmoniseerimine Euroopa Liidu regulatsioonidega, jne. 
  KIRJUTAGE 
 
  ________________________________________________________________________ 
 
  _________________________________________________________________________ 
 
K3. Kas Te üldiselt usaldasite/ usaldate oma ministeeriumi ametnikke, et nad annavad Teile  

usaldusväärset ja asjalikku infot? 
 
 Antud küsimusega püütakse mõõta ministeeriumi ametnike tööd ning seda, kuivõrd suurel määral 

ministrid kasutavad oma ametnike nõuandeid. 
 
 Jah, enamasti………………………. 1 
 Jah, mõnikord………………………. 2 
 Harva……………………………….. 3 
 Ei, üldse mitte……………………… 4 
 
 A. Kas see kehtib ka poliitiliste nõuannete kohta? KIRJUTAGE 
 
  ___________________________________________________________________________ 
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K4. Kui Te olete vajanud nõuandeid ning infot väljastpoolt, siis millistele nõuandjatele Te eelistate/  
eelistasite toetuda? 

 
 Mis tüüpi nõuandjaid ja kui sageli ministeeriumis kasutatakse. 
 
 Poliitilised nõuandjad valitsusest.………………………………….............. 1 
 Erakonnad: a) erakonna parlamendi fraktsioon..………….................... 2 
   b) erakonna juhid……………………………………............. 3 
   c) erakonna parlamendivälised organisatsioonid………… 4 
 Akadeemilised spetsialistid………………………………………..............… 5 
 Valitsusväliste organisatsioonide spetsialistid……………........................ 6 
 Muu, KIRJUTAGE___________________________________________ 7 
 
K4a. Kui suurel määral kasutatakse neid nõuandjaid tegevussuundade, poliitika väljatöötamisel? 
 
 Alati…………………………………………………… 1 
 Sageli………………………………………….……… 2 
 Mõnikord, tähtsamate teemade puhul..………….. 3 
 Harva…………………………………………………. 4 
 

B. Kommenteerige palun seda. KIRJUTAGE  
 
  ___________________________________________________________________________ 
 
  ___________________________________________________________________________ 
 
K5. Kui rääkida ministeeriumidest üldiselt, siis mida Te arvate, kas riigiametnike tase on selles  

osas, mis puudutab nende oskusi nõu anda, võrreldes 1989. aastaga tõusnud või langenud? 
 
 Taseme all ei pea me silmas mitte ainult haridust, vaid ka võimet iseseisvalt probleeme lahendada, 

vastutustunnet ning efektiivsust.  
 
 Oluliselt tõusnud………………….. 1 
 Veidi tõusnud………………………. 2 
 Jäänud samaks……………………. 3 
 Langenud…………………………… 4 
 
K6. KUI LANGENUD, KOOD “4”: Mis on selle peamised põhjused? 
 
 Nad ei ole piisavalt kvalifitseeritud, et lahendada uusi ülesandeid…………….…………… 1 
 Neil on majanduslikel põhjustel mitu töökohta……………………………………………….. 2 
 Parimad on läinud tööle erasektorisse…………………………………………………….….. 3 
 Parimad on läinud tööle rahvusvahelistesse organisatsioonidesse või välismaale……… 4 
 Puudub motivatsioon heaks tööks…………………………………………………………….. 5 
 Muu……………………………………………………………………………………………….. 6 
 
K7. Kas Teie ministeeriumis on/ oli tavaks, et ministeeriumide ametnikel on/ olid lähedased  

töösuhted mõjukate äri-, valitsusväliste või riiklike organisatsioonidega Teie ministeeriumi  
tegevusvaldkonnas? 

 
 Jah………………. 1 
 Ei………………….. 2 
 
 A. KUI EI, KOOD “2”: Mis põhjustel? KIRJUTAGE 
 
  ___________________________________________________________________________ 



 3

K8. Kas see on/ oli tavaks teistes ministeeriumides? 
 
 Jah………………………….. 1 
 Ei……………………………. 2 
 Ei oska öelda…………….… 3 
 
K9. Kui paljud Teie ministeeriumi tippametnikud, nagu näiteks kantslerid, asekantslerid,  

pressiesindaja, jne., kuulusid Teie ministriks oleku ajal valitseva koalitsiooni erakonda? 
 
 Rohkem kui kaks kolmandikku…………………… 1 
 Umbes pooled………………………………………. 2 
 Vähem kui üks kolmandik………………………….. 3 
 Mitte ükski……………………………………………. 4 
 Ei oska öelda……………………………………….. 5 
 
K10. Kui rääkida üldiselt, siis kui paljud riigiametnikud vahetatakse välja, kui ministeeriumi võtab üle  

mõnda teise erakonda kuuluv minister? 
 
 Enamus…………………………….. 1 
 Umbes pooled…………………….. 2 
 Vähem kui pooled…………………. 3 
 Mitte ühtegi…………………………. 4 
 Ei oska öelda………………………. 5 
 
 A. Mis on sellise asendamise peamised põhjused? KIRJUTAGE 
 
  __________________________________________________________________________ 
 
  __________________________________________________________________________ 
 
 
K10b. Peale riigiametnike väljavahetamise poliitilistel kaalutlustel ning muudatuste tõttu valitsuses,  

öelge palun, kas Teie ministeeriumis on/ oli suur kaadri voolavus? 
 
 Jah………………... 1 
 Ei…………………… 2 
 Ei oska öelda……… 3 
 
 A. KUI JAH, KOOD “1”: Mis on selle peamised põhjused? KIRJUTAGE 
 
  __________________________________________________________________________ 
 
  __________________________________________________________________________ 
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K11. Kas Te nõustute, et on hea, kui riigiametnik kuulub valitseva koalitsiooni erakonda? ENNE  
VIIMASE KATEGOORIA ETTELUGEMIST TEHKE PAUS 

 
 Täiesti nõus………………..……….. 1 
 Nõus……………………………….... 2 
 Ei ole nõus…………………………. 3 
 Üldse ei ole nõus……………..……. 4 
 
 See ei oma tähtsust………………… 5 
 
K11a. Kas Teie kui ministri jaoks on poliitiline lojaalsus kõrgema astme riigiametnike juures tähtsam  

kui madalama astme riigiametnike juures? 
 
 Jah………………… 1 
 Ei…………………… 2 
 Ei oska öelda……… 3 
 
 A. KUI JAH, KOOD “1”: Millisest astmest alates muutub poliitiline lojaalsus riigiametnike  

hierarhias otsustava tähtsusega omaduseks? 
 
  ___________________________________________________________________________ 
 
  ___________________________________________________________________________ 
 
K12. Riigiametnikud peaksid nõu andma …  
 
        Nõus Ei ole nõus 
 
 A. … tehnilistes küsimustes……………….… 1 2 
 B. … poliitilise strateegia küsimustes………. 1 2 
 
K13. Mida Te arvate järgmisest väitest: “Ministrid peaksid saama isiklikult ametisse nimetada oma  

miniteeriumi ametnikke.” ENNE VIIMASE KATEGOORIA ETTELUGEMIST TEHKE PAUS 
 
 Täiesti nõus………………..……….. 1 
 Nõus……………………………….... 2 
 Ei ole nõus…………………………. 3 
 Üldse ei ole nõus……………..……. 4 
 
 See ei oma tähtsust………………… 5 
 
K14. Kas Teie arvates peaks ministeeriumide ametnikel olema lubatud jagada informatsiooni  

kolleegidega teistest ministeeriumidest ilma eelneva loata? ENNE VIIMASE KATEGOORIA  
ETTELUGEMIST TEHKE PAUS 

 
 Täiesti nõus………………..……….. 1 
 Nõus……………………………….... 2 
 Ei ole nõus…………………………. 3 
 Üldse ei ole nõus……………..……. 4 
 
 See ei oma tähtsust………………… 5 
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K15. KUI NÕUS, KOODID “1” VÕI “2”: Kas Teie ministeeriumi ja teiste ministeeriumide vahel on/ oli  
kombeks selline infovahetus? 

 
 Jah………………… 1 
 Ei…………………. 2 
 
 
Välismõjustajad 
 
K16. Nimetage palun kolm kõige mõjukamat poliitikategelast - organisatsiooni või isikut Eestis 

enne ja peale taasiseseisvumist, näiteks seadusandlik võim, täidesaatev võim, erakonnad, 
“hallid kardinalid”, eraettevõtlus, jne. 

 
 A. Enne taasiseseisvumist   B. Peale taasiseseisvumist 
 
 1. _______________________________  1. _______________________________ 
 
 2. _______________________________  2. _______________________________ 
 
 3. _______________________________  3. _______________________________ 
 
K17. Palun nimetage kolm kõige mõjukamat poliitikategelast Teie vastutusalas ministrina. 

Arvestage praegust või kõige viimast ministri ametikohta.  
 
 1. ______________________________ 
 
 2. ______________________________ 
 
 3. ______________________________ 
 
K18. Millist ministeeriumi peate Teie Eestis kõige “mõjukamaks” selles osas, mis puudutab teiste  

ministeeriumide otsuste mõjustamist? 
 
  ______________________________________________________________________ 
 
K19. Kui teised ministeeriumid on proovinud/ proovivad mõjustada Teie ministeeriumi ettepanekuid,  

avaldusi, mis põhjustavad Teie võimupiiride kitsenemist või ressursside vähenemist, siis kuidas  
Te sellesse suhtute? 

 
 Üldiselt aktsepteerin...…………..… 1 
 Üldiselt ei aktsepteeri……………... 2 
 
K20. Kui on juhtunud, et mõni teine ministeerium või mõne teise erakonna parlamendi fraktsioon on  

püüdnud mõjustada poliitilisi ettepanekuid, mille kallal on Teie ministeerium tööd teinud, siis  
kes on seda kõige sagedamini teinud? 

 
 A. Milline ministeerium? _________________________________________ 
 
 B. Milline erakond?  _________________________________________ 
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K21. Milline on Teie seisukoht – kui mõni teine ministeerium või erakond on sekkunud Teie  
ministeeriumi tegevusse, siis kas võib olla, et selle taga on olnud mõne kolmanda,  
poliitikavälise osapoole soov mõjustada otsustusprotsessi? 

 
 Nõus………………. 1 A. Tooge palun näide, kes võiks olla see kolmas osapool. 
 
      ________________________________________________ 
 
 Ei ole nõus………… 2 
 Ei oska öelda………. 3 
 
K22. Kas Teie ministriks oleku ajal püüdsid välisriikide valitsused, rahvusvahelised organisatsioonid  

ja muud välismaised organisatsioonid mõjustada Teie ministeeriumi poliitikat ja korraldusi? 
 
 Jah…………………. 1 
 Ei…………………… 2 
 
 A. KUI JAH, KOOD “1”: Nimetage palun kolm kõige olulisemat organisatsiooni.  
 
  1. ____________________________________________________________ 
 
  2. ____________________________________________________________ 
 
  3. ____________________________________________________________ 
 
 
K23. Kui rääkida üldiselt, siis kas nendel juhtudel, kui välismaised organisatioonid on  

otsustusprotsessi mõjustanud, on see siseriiklike probleemide lahendamist mõjustanud Teie  
arvates positiivselt või negatiivselt? 

 
      Alati  Enamasti Harva  Mitte kunagi 
 
 A. Positiivselt…….......………. 1  2  3  4 
 B. Negatiivselt …….....……… 1  2  3  4 
 C. Ei ole omanud mõju…….. 1  2  3  4 
 
 D. Palun kommenteerige seda. KIRJUTAGE  
 

 ________________________________________________________________________ 
 
  ________________________________________________________________________ 
 
K24. Kas Te olete kunagi tundnud uute seaduste kavandamisel survet ministeeriumiväliste gruppide,  

organisatioonide poolt, nagu näiteks valitsusvälised organisatsioonid, mitte-riiklikud  
organisatsioonid, tipptegijad majanduses, jne.? 

 
 Sageli…………………………………………………………. 1 -» KÜSIGE K25 
 Sageli, aga mitte väga tähtsates küsimustes…………….. 2 -» KÜSIGE K25 
 Mõnikord……………………………………………………… 3 -» KÜSIGE K25 
 Harva………………………………………………………….. 4 -» JÄTKAKE K26 
 Mitte kunagi…………………………………………………… 5 -» JÄTKAKE K26 
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K25. Kas Teie arvates oli see surve Eesti jaoks positiivne või negatiivne? 
 
 Alati positiivne………………..……………………… 1 
 Enamasti positiivne………………………..……….. 2 
 Võrdselt nii positiivne kui negatiivne..……………. 3 
 Enamasti negatiivne……………………………….. 4 
 Alati negatiivne………………………………………. 5 
 
 A. Kommenteerige palun seda nii ühiskondlikust kui majanduslikust vaatenurgast, samuti  

valitsuse vaatenurgast ning arvestades ka Eesti rahvusvahelist positsiooni. KIRJUTAGE 
 
  ___________________________________________________________________________ 
 
  ___________________________________________________________________________ 
 
K26. Kas Teie ministriks oleku ajal hoidsid Teie ministeeriumi ametnikud lähedasi töösuhteid  

peamiste huvigruppidega ja-organisatsioonidega Teie ministeeriumi valdkonnas? 
 
 Töösuhete all mõeldakse seda, kui organisatsioonidel palutakse poliitiliste ettepanekute kohta oma  

arvamust avaldada või palutakse neil aidata selle valdkonna kohta infot koguda. 
 
 Jah, enamus ajast.................................................. 1 
 Jah, aga ainult tähtsamate küsimuste puhul.......... 2 
 Ei............................................................................ 3 
 
K27. Mis puudutab lobi-tööd, täpsemalt seda, kui välised huvid püüavad mõjustada  

poliitikaprotsessi, siis kas Te enamasti nõustute või ei nõustu järgmiste väidetega? 
 
          Nõus      Ei ole nõus 

A. Lobi-töö on positiivne, sest see pakub vajalikku  
infot õigete otsuste langetamiseks..................................... 1  2 

 
B. Lobi-töö on negatiivne, sest pakutav info on erapoolik...... 1  2 

 
C. Lobi-töö on positiivne, sest nii saab toetust asjaga  

seotud gruppidelt................................................................ 1  2 
 

D. Lobi-töö on negatiivne, sest see kompromiteerib  
ministeeriumi erapooletust.................................................. 1  2 

 
 E. Kommenteerige palun seda. KIRJUTAGE 

 
   ___________________________________________________________________ 
 

  ___________________________________________________________________ 
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K28. Kas Te usute, et vastuvõetavate otsuste kvaliteet paraneb, kui nende formuleerimise protsessi  
kaasatakse huvitatud osapooled või kui nendega konsulteeritakse? 

 
 Jah, enamasti................................. 1 
 Jah, mõnikord................................. 2 
 Ei, ainult harva................................ 3 
 Ei, halvemaks................................. 4 
 

A. Kommenteerige palun seda. KIRJUTAGE 
 
  ___________________________________________________________________ 

 
 ___________________________________________________________________ 

 
K28b. Kuidas kaasati/ kaasatakse otsustusprotsessi huvitatud osapooli, kuidas nendega  

konsulteeritakse?  
 
 Arutelude ja koostöö jaoks on meil olemas ametlik foorum............................................... 1 
 Ametlikke foorume korraldatakse vastavalt vajadusele ja olukorrale................................. 2 
 Esineb ka mitte-formaalseid foorume, sõltuvalt konkreetsest olukorrast........................... 3 
 
Otsustusprotsess 
 
K29. Palun järjestage kõige tähtsamad formaalsed otsustajad, kes mõjustavad Teie ministeeriumi  

otsuseid. Näiteks Teie ise, peaminister, riigisekretär, ministeeriumi ametlikud nõunikud,  
osakondade juhatajad, parlamendi komisjonide esimehed, parlamendi liikmed, jne. 

 
Need on lihtsalt näited. Vastajat tuleks õhutada vastama enda kogemustele toetudes. 

 
 1. _____________________________________________________________________ 
 
 2. _____________________________________________________________________ 
 
 3. _____________________________________________________________________ 
 
 4. _____________________________________________________________________ 
 
 5. _____________________________________________________________________ 
 
 6. _____________________________________________________________________ 
 
K30. Palun järjestage kõige tähtsamad ametlikud foorumid, mis mõjustavad Teie ministeeriumi  

otsuseid. Näiteks valitsus, varivalitsus, parlamendi komisjonid, kohtud. 
 
 1. _____________________________________________________________________ 
 
 2. _____________________________________________________________________ 
 
 3. _____________________________________________________________________ 
 
 4. _____________________________________________________________________ 
 
 5. _____________________________________________________________________ 
 
 6. _____________________________________________________________________ 
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K31. Nimetage palun kõige tähtsam mitte-formaalne foorum, mis mõjustab Teie ministeeriumi?  
KIRJUTAGE 

 
 ____________________________________________________________________________ 
 
K32. Kui tähtsat rolli mängis Teie ametis oleku ajal valitsuse otsuste tegemisel Teie erakond, näiteks 

erakonna juhi koosolekud, erakonna organisatsioon, erakonna rahastajad, jne.?  
 
 Väga tähtis..................................... 1 
 Tähtis............................................... 2 
 Vähese tähtsusega......................... 3 
 Üldse ei oma tähtsust..................... 4 
 
K32a. KUI VÄGA TÄHTIS VÕI TÄHTIS, KOODID “1” VÕI “2”: Kuidas Te hindaksite järgmiste gruppide  

tähtsust otsustusprotsessis. Järjestage palun järgnevad kategooriad tähtsuse järjekorras. 
 
 Kirjutage iga kategooria järele vastav number tähtsuse järjekorras. 
 
 1. Erakonna juhid   ______ 
 
 2. Erakonna organisatsioon  ______ 
 
 3. Erakonna lihtliikmed   ______ 
 
 4. Erakonna fraktsioon   ______ 
 
 5. Erakonna rahastajad   ______ 
 
K33. Millised on Teie erakonna peamised finants-allikad? Kui Te ei kuulu erakonda, siis vastake 

palun erakondade kohta üldiselt. 
 
 Kirjutage iga kategooria järele vastav number tähtsuse järjekorras. 
 
 1. Liikmemaksud        ______ 
 
 2. Organisatsioonide annetused      ______ 
 
 3. Eraisikute annetused       ______ 
 
 4. Sissetulek äritegevusest      ______ 
 
 5. Riigitoetus        ______ 
 
 6. Muu, KIRJUTAGE__________________________________ ______ 
 
K34. Kas Teie arvates peaksid erakonnad saama riigipoolset rahalist toetust? 
 
 Jah......................... 1 
 Ei.............................. 2 
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K35. Tuginedes oma isiklikele kogemustele, öelge palun, mis on Teie arvates kolm kõige olulisemat  
põhjust, miks otsustusprotsess Teie ministeeriumis võib muutuda komplitseerituks?  
KIRJUTAGE 

 
 1. _____________________________________________________________________ 
 
 2. _____________________________________________________________________ 
 
 3. _____________________________________________________________________ 
 
 
K36. Kui probleemide lahendamine on takistatud või kui olemasolev seadusandlus ei võimalda  

probleeme lahendada, siis milline on Teie arvates olnud üldine reageering erinevates  
ministeeriumides? 

 
Lahendada probleemid administratiivsete vahenditega, hoolimata olemasolevast  
seadusandlusest. See tähendab - kas esineb seaduste ignoreerimist või seadustest  
möödahiilimist?............................................................................................................................ 1 

 
Lahendada probleem administratiivsete vahenditega, samal ajal algatada kõnealuse  
seaduse ümbervaatamine............................................................................................................ 2 

 
 Enne probleemiga tegelema asumist algatada seaduse muutmine.............................................. 3 
 
 Muu. Palun kommenteerige. KIRJUTAGE__________________________________________ 
 
 ___________________________________________________________________________ 4 
 
 
 
 
Poliitika elluviimine 
 
 
K37. Kas Te olite/ olete tavaliselt kindel, et Teie ministeeriumi poolt vastu võetud otsused viiakse ellu  

nii, nagu nad olid Teie töötajate poolt mõeldud? 
 
 Jah......................... 1 
 Ei............................ 2 
 
 
K37a. Kas Te olete pidanud sageli kontrollima oma ministeeriumi ametnike tööd veendumaks, et  

otsuseid viiakse ellu vastavalt algsetele poliitilistele kavatsustele? Palun tooge näiteid.  
KIRJUTAGE.  

 
 _____________________________________________________________________________ 
 
 _____________________________________________________________________________ 
 



 11

K38. Räägitakse erinevatest takistustest poliitika efektiivsel ja tulemuslikul elluviimisel. Järgnevalt 
loen Teile ette mõned takistused. Kas Teie olete oma ministeeriumis nende takistustega kokku 
puutunud? VÕIB OLLA MITU VASTUST 

 
Ebapiisavad vahendid - aeg ja raha......................................................................................................... 1 
Asjaga seotud ametnikel, huvigruppidel, klientidel puudub eemärkide osas mõistmine ja üksmeel....... 2 
Halb poliitika kavandamine, valed või üldse puuduvad seosed põhjuste ja tagajärgede vahel............... 3 
Ebapiisav koordineerimine ja informatsioon............................................................................................. 4 
Puudulik monitooring ja hinnangu andmine............................................................................................. 5 
Ülesanded on halvasti määratletud.......................................................................................................... 6 
Väline vahelesekkumine programmi, täpsustage___________________________________________ 7 
Ebapiisav töötajate motivatsioon............................................................................................................... 8 
 
 
K39. Kui poliitika ellu rakendamine või poliitiline programm on raskustega kokku puutunud, siis kas  

Teie isiklikult olete võtnud endale poliitilise vastutuse? 
 
 Jah................ 1 
 Ei................... 2 
 
 
K40. Mil määral Te nõustute järgneva väitega?  
 
 Poliitika juurutamise protsess paraneb, kui eraettevõtted või teised huvitatud osapooled  

saavad selles protsessis aktiivselt osaleda. 
 
 Seda küsimust tuleb interpreteerida nii otseselt alltöövõtuna kui ka üldisemas plaanis - kui äri- või  

muud huvid kutsutakse osalema poliitika ellu viimise mudeli koostamisel. 
 
 Täiesti nõus………………..……….. 1 
 Nõus……………………………….... 2 
 Ei ole nõus…………………………. 3 
 Üldse ei ole nõus……………..……. 4 
 Ei oska öelda........………………… 5 
 
 A. KUI NÕUS, KOODID “1” VÕI “2”: Palun tooge näiteid. KIRJUTAGE 
 
  ________________________________________________________________________ 
 
  _________________________________________________________________________ 
 
 B. KUI EI OLE NÕUS, KOODID “3” VÕI “4”: Palun põhjendage, miks? KIRJUTAGE 
 
  ________________________________________________________________________ 
 
  _________________________________________________________________________ 
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K41. Mil määral Te nõustute järgneva väitega? 
 
 Tugevad mitte-riiklikud grupid/ organisatsioonid võivad kõrvale hiilida regulatiivsetest  

meetmetest. 
 
 Palun hinnake seda väidet iga järgneva kategooria puhul: 
 
 a) üksikisikud 
 

1 2 3 4 5 
 
     täiesti nõus             nõus  ei ole nõus  üldse ei ole nõus ei oska öelda 
 
 b) huvigrupid, -organisatsioonid 
 

1 2 3 4 5 
 
     täiesti nõus             nõus  ei ole nõus  üldse ei ole nõus ei oska öelda 
 
 c) äritegelased 
 

1 2 3 4 5 
 
     täiesti nõus             nõus  ei ole nõus  üldse ei ole nõus ei oska öelda 
 
 d) muud, KIRJUTAGE ____________________________________________________ 
 
 _______________________________________________________________________ 
 
 
 E. KUI NÕUS (KOODID “1” VÕI “2”) ÜKSKÕIK MILLISE KATEGOORIA PUHUL:  

Tooge palun näiteid. KIRJUTAGE 
 
  _____________________________________________________________________ 
 
  _____________________________________________________________________ 
 
K42. Kas Teie arvates viisid riigiametnikud nõukogude korra ajal poliitilisi otsuseid efektiivsemalt  

ellu kui praegused riigiametnikud? 
 
 Seda küsimust tuleb mõista sõna-sõnalt, me palume vastajal hinnata ainult seda, kas bürokraatia oli  

mitte-demokraatlikus süsteemis efektiivsem, arvestamata siinkohal selle mõju ühiskonnale. 
 
 

1 2 3 4 5 
 
     täiesti nõus             nõus  ei ole nõus  üldse ei ole nõus ei oska öelda 
 
 A. KUI EI OLE NÕUS, KOODID “3” VÕI “4”: Palun selgitage, miks. KIRJUTAGE 
 
  _____________________________________________________________________ 
 
  _____________________________________________________________________ 
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Küsimused riigi ja ühiskonna omavaheliste seoste kohta 
 
Järgnevalt küsin Teie käest rida küsimusi, mis puudutavad riigi ja ühiskonna omavahelisi seoseid. 
Tuletan meelde, et tegemist on võrdleva uuringuga ning seda viiakse läbi mitmes riigis. Mõned 
küsimused võivad Eesti kontekstis tunduda ebaolulistena. See on aga just võrdlevate uuringute 
eesmärk – näidata seda, mis on iga riigi puhul unikaalne ning leida samal ajal riikide või riikide 
gruppide vahel ühiseid jooni. 
 
K43. Kui suurt riigi osalust majanduses ja ühiskonnas Teie eelistate? 
 
 Palju suurem riigi osalus ja/ või sotsiaalne kindlustatus......................................... 1 
 Veidi suurem riigi osalus ja/ või sotsiaalne kindlustatus....................................... 2 
 Praegune seis........................................................................................................ 3 
 Rohkem individuaalselt initsiatiivi......................................................................... 4 
 Palju rohkem individuaalset initsiatiivi................................................................... 5 
 Ei oska öelda........................................................................................................ 6 
 
K44. Eeskätt millist rolli peaks rahvas poliitikas ja valitsemises mängima? 
 
 Rahvas peaks valima oma esindajad ja laskma neil riiki juhtida................................................... 1 
 Rahvas peaks poliitikast huvituma ning andma edasi oma seisukohad oma esindajatele........... 2 
 Rahvas peaks aktiivselt osalema erakondades, ühendustes, kohalikes omavalitsustes, jne., 

et saavutada suuremat mõju poliitikas........................................................................................... 3 
 
K45. Kas Teie ministriks oleku ajal puutusite Te kokku sellega, et Teid püüti ära osta eesmärgiga 

saavutada Teie soosing mõne üksikisiku või grupi suhtes? 
 
 Sageli......................................................... 1 
 Mõnikord.................................................... 2 
 Mõnel üksikul korral................................... 3 
 Mitte kunagi............................................... 4 
 
 Vastus puudub........................................... 5 
 
K45a. Kas Teie ministriks oleku ajal kuulsite Te mõnest sellisest katsest mõnes teises ministeeriumis? 
 
 Jah........................ 1 
 Ei........................... 2 
 
K46. Kas Teie ministriks oleku ajal ähvardati Teid mõne mitte-riikliku grupi, isiku või organisatsiooni  

poolt, nagu näiteks tippärimehed, huvigrupid, jne.? 
 
 Sageli......................................................... 1 
 Mõnikord.................................................... 2 
 Mõnel üksikul korral................................... 3 
 Mitte kunagi............................................... 4 
 
 Vastus puudub........................................... 5 
 
 A. KUI JAH, KOODID “1”, “2”, “3”: Millistel juhtudel, tooge palun näiteid. KIRJUTAGE 
 
  __________________________________________________________________________ 
 
  __________________________________________________________________________ 
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 B. KUI JAH, KOODID “1”, “2”, “3”: Palun täpsustage, mis tüüpi ähvardusi.  
 
  Erakonna rahastajate ähvardus lõpetada erakonna rahastamine.......................... 1 
  Poliitilised sanktsioonid.......................................................................................... 2 
  Muu, KIRJUTAGE_________________________________________________ 
 
  ________________________________________________________________ 3 
 
K47. Kui sellist survet oleks avaldatud ükskõik millises ministeeriumis, siis kas see oleks Teie  

arvates mõjustanud ministeeriumi otsuseid või nende täideviimist? KIRJUTAGE 
 
 _________________________________________________________________________________ 
 
 _________________________________________________________________________________ 
 
K48. Kas Te olete sellega nõus, et oma ametipositsiooni kuritarvitamine on Eesti poliitkas tavaline?  

ENNE VIIMASE KATEGOORIA ETTELUGEMIST TEHKE PAUS 
 
 Täiesti nõus………………..……….. 1 
 Nõus……………………………….... 2 
 Ei ole nõus…………………………. 3 
 Üldse ei ole nõus……………..……. 4 
 
 Ei oska öelda..........………………… 5 
 
K49. Millisel valitsuse tasemel on Teie arvates oma ametipositsiooni kuritarvitamine kõige enam  

levinud? VÕIB OLLA MITU VASTUST 
 
 Tipptase (ministrid ja nende asetäitjad)...................................................... 1 
 Kantslerid ja asekantslerid......................................................................... 2 
 Kesktase (osakondade juhatajad)............................................................... 3 
 Madalama astme ametnikud....................................................................... 4 
 Parlament.................................................................................................... 5 
 Ei oska öelda.............................................................................................. 6 
 
K50. Kas Teie ministriks oleku ajal saite Te infot isikute kohta, kes olid seotud reeglitevastase,  

ebaseadusliku tegevusega valitsuse tasandil? 
 
 See küsimus aitab kujundada pilti selle kohta, kuivõrd levinud selline nähtus on. 
 
 Jah, enda ministeeriumis....................................... 1 
 Jah, teistes ministeeriumides.................................. 2 
 Ei, aga ma oletan seda.......................................... 3 
 Ei, üldse mitte........................................................ 4 
 
 A. Kommenteerige palun seda. KIRJUTAGE 
 
  ________________________________________________________________________ 
 
  ________________________________________________________________________ 
 
K51. Kas Teie arvates praeguste seadustega on võimalik korruptsiooni vastu võidelda? KIRJUTAGE 
 
 __________________________________________________________________________________ 
 
 __________________________________________________________________________________ 



 15

K52. Mis on Teie arvates riigi administratsioonis esineva korruptsooni peamised põhjused?  
JÄRJESTAGE TÄHTSUSE JÄRJEKORRAS 

 
1. Palgad on liiga väikesed      _________ 

 
 2. Riigiametnike madal moraal      _________ 
 
 3. Nõukogude süsteemi pärand, nomenklatuuri võrgustik  _________ 
 
 4. Ebaseaduslikud organisatsioonid, organiseeritud kuritegevus _________ 
 

5. Muu, täpsustage. KIRJUTAGE_______________________ 
 
  ________________________________________________ _________ 
 
K53. Millise teise riigiga Teie arvates Eesti kõige rohkem sarnaneb? 
 
 A. Praegu: _______________________ B. 10 aasta pärast: ________________________ 
 
 
 
 
Taustaküsimused 
 
K54. Kas Teid on kunagi valitud poliitilisele ametikohale, näiteks parlamendi liikmeks või kohaliku  

omavalitsuse volikogusse, vms.? Palun täpsustage. KIRJUTAGE 
 
 _________________________________________________________________________________ 
 
K55. Kas Te olite/ olete ministrina mõne erakonna liige? Kui jah, siis millise erakonna?  
 KIRJUTAGE 
 
 _________________________________________________________________________________ 
 
K56. Milline oli/ on Teie positsioon selles erakonnas? KIRJUTAGE 
 
 _________________________________________________________________________________ 
 
K57. Mis oli Teie ametikoht nõukogude korra ajal? KIRJUTAGE 
 
 ________________________________________________________________________________ 
 
K58. Teie haridus?  
 
 Põhiharidus.................................. 1 
 Keskharidus.................................. 2 
 Keskeriharidus.............................. 3 
 Rakenduslik kõrgharidus.............. 4 
 Akadeemiline kõrgharidus............ 5 A. Milline akadeemiline kraad/ positsioon? 
        Bakalaureus..................................... 1 
        Magister............................................ 2 
        Doktor.............................................. 3 
        PhD.................................................. 4 
        Teaduste kandidaat.......................... 5 
        Akadeemiline positsioon, kutse........ 6 
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K59. Millises valdkonnas Te olete oma hariduse omandanud? KIRJUTAGE 
 
 _______________________________________________________________________________ 
 
K60. Kas Te olete täiendanud oma haridust peale Eesti taasiseseisvumist, näiteks kursustel või 

magistratuuris? 
 
 Jah................. 1 
 Ei.................. 2 
 
 A. KUI JAH, KOOD “1”: Kuidas täpsemalt? KIRJUTAGE 
 
  _______________________________________________________________________ 
 
K61. Kus Te olete oma hariduse saanud, nii enne kui peale Eesti taasiseseisvumist? 
 
 A. Enne      B. Peale 
 
 Eestis........................................................ 1 Eestis........................................................ 1 
 Mõnes teises kommunistlikus riigis......... 2 Mõnes teises kommunistlikus riigis......... 2 
 Lääne-Euroopas........................................ 3 Lääne-Euroopas........................................ 3 
 USA-s........................................................ 4 USA-s........................................................ 4 
 Mujal_____________________________ 5 Mujal_____________________________ 5 
 
K62. Kas Te olite mõne poliitilise partei liige enne Eesti taasiseseisvumist? VÕIB OLLA MITU 

VASTUST 
 
 Jah, Kommunistlik partei.......................................................................... 1 
 Jah, Kommunistlik noosooühing................................................................ 2 
 Jah, mõni teine poliitiline partei, -liikumine, milline?  
 KIRJUTAGE______________________________________________ 3 
 Ei olnud liige.............................................................................................. 4 
 
 
K63. Teie praegune vanus? KIRJUTAGE ___________________ 
 
K64. Teie vanus, kui Teid (esimest korda) ministriks nimetati? KIRJUTAGE ___________________ 
 
K65. VASTAJA SUGU:  Mees.......... 1  Naine............. 2 
 
K66. Teie rahvus? KIRJUTAGE __________________________________________________________ 
 
 



 17

KÜSIMUSED INTERVJUEERIJALE: 
 
 
K67. Kas vastajat on tema ministriks oleku ajal korruptsioonis süüdistatud või süüdi mõistetud?  

KIRJUTAGE 
 
 ________________________________________________________________________________ 
 
 
K68. Kas Te üldiselt peate tema vastuseid usaldusväärseteks? KIRJUTAGE 
 
 ________________________________________________________________________________ 
 
 
K69. Kui ei, siis milliseid vastuseid konkreetselt Te ei pea usaldusväärseteks? KIRJUTAGE 
 
 ________________________________________________________________________________ 
 
 
K70. Millistest küsimustest oli Teie hinnangul vastajal kõige raskem aru saada? KIRJUTAGE 
 
 ________________________________________________________________________________ 
 
 
K71. Millistele küsimustele oli Teie hinnangul vastajal kõige raskem vastata? KIRJUTAGE 
 
 ________________________________________________________________________________ 
 
 
K72. Kas Teie arvates mõned küsimused läksid liiga kaugele, olid ebadiskreetsed? Kui jah, siis palun  

täpsustage, millised. KIRJUTAGE 
 
 ________________________________________________________________________________ 
 
 


